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Einleitung 

Albanien ist als Staat noch keine 100 Jahre alt. Dennoch gibt es seit vielen Jahr-
hunderten eine spezifische albanische Rechtskultur in Gestalt des Gewohnheits-
rechtes, des Kanun, der besonders im Bereich des nordalbanischen Berglandes, 
eines sozialökonomischen Rückzugsraumes, in dem sich die Herrschaftsstrukturen 
des Osmanischen Reiches nicht entfalten konnten, eine umfassende mündlich 
tradierte Regelung aller Lebensbereiche traf. Der Kanun ist nicht bloße ethnogra-
phische Reminiszenz. In der kommunistischen Ära mit harter Hand unterdrückt, 
entfaltet er seit 1991, also nach zwei Generationen, eine von niemandem erwartete 
lebensbedrohende Vitalität. 

Die politische Entwicklung des albanischen Staates, von dem hier die Rede sein 
soll, war und ist von innerer Instabilität und äußerer Bedrohung geprägt. Das 
schlug sich natürlich auch in der Rechts– und Verfassungsentwicklung nieder. Im 
Schnitt hatten die bisherigen Verfassungen nur eine Lebensdauer von 7,8 Jahren. 
Der politischen Dauerkrise, in die Albanien 1996 wieder zurückfiel, ist es zu ver-
danken, dass es von der Durchsetzung des politischen Pluralismus im Dezember 
1990 bis zur Verabschiedung der definitiven Verfassung im November 1998 volle 
acht Jahre dauerte. 

Die hier zusammengestellten Dokumente zeigen den Weg Albaniens, der als 
Quasi–Protektorat der Großmächte innerhalb der Erbmasse des Osmanischen 
Reiches in Europa begann. Nicht Vertreter des Volkes oder der sozialen Eliten, die 
am 28. November 1912 in Vlora die Unabhängigkeit proklamierten, sondern die 
Diplomaten der Großmächte waren für die verfassungsrechtliche Gründungs-
urkunde von 1913 und das Organische Statut von 1914 als Verfassungsrahmen der 
Herrschaft des Fürsten Wilhelm zu Wied verantwortlich. 

Der I. Weltkrieg entzog dem Konsens der Garantiemächte die Grundlage; in 
Folge dessen endete nicht nur Wieds Herrschaft nach einem halben Jahr, sondern 
mit ihm auch die staatliche Kontinuität Albaniens, an die erst auf dem Kongress 
von Lushnja 1920 wieder angeknüpft werden konnte. Auch hier steht ein nur 
wenige Artikel umfassendes Rahmendokument am Anfang der eigenständigen 
Verfassungsentwicklung, das erst knapp drei Jahre später zu einem umfassenden 
Statut erweitert wurde. Die darin begründete Elitendemokratie erwies sich nicht als 
lebensfähig. Aus Revolution und Gegenrevolution ging die Diktatur Ahmet Bej 
Zogus hervor, die sich 1925 zunächst eine Präsidialverfassung gab, sie aber schon 
im Herbst 1928 in die erste der fünf balkanischen Königsdiktaturen umwandelte. 

Noch vor Beginn des II. Weltkriegs wurde die Kontinuität der albanischen Un-
abhängigkeit erneut unterbrochen. Die Besetzung durch Italien am 7. April 1939 
mündete in eine nur notdürftig als „Personalunion“ getarnte Fremdherrschaft, die 
ein in ihrer lapidaren Kürze bezeichnendes Grundstatut bekam. Nach dem Aus-
scheiden Italiens aus der „Achse“ wurde Albanien von deutschen Truppen besetzt, 
die pro forma die Unabhängigkeit auf der Basis der Verfassung des Königreiches, 
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jedoch ohne den König, wiederherstellten, doch de facto setzte erst der Sieg der 
kommunistisch geführten Partisanen einen Neuanfang durch. 

Die drei kommunistischen Verfassungen der Ära Enver Hoxha spiegeln den 
Weg Albaniens vom jugoslawischen Sub-Satelliten zum Brückenkopf des Ost-
blocks bis hin zum isolationistischen nationalzentrierten Sondermodell. 

Der Versuch der halbherzig reformorientierten Führung um Ramiz Alia, 
wenigstens Teile des bisherigen Modells durch Konzessionen an die aufkommende 
Opposition zu retten, schlug sich in zwei Verfassungsentwürfen nieder, über die 
die Entwicklung schnell hinweg ging. 

Das politische Patt nach den ersten freien Wahlen von 1991 ermöglichte nur die 
Verabschiedung einer provisorischen Organisationsverfassung, die nach dem 
Machtwechsel 1992 mehrfach ergänzt wurde. Der Versuch des konservativen 
Staatspräsidenten Sali Berisha, ohne Konsens mit der Opposition eine neue Verfas-
sung durch ein Referendum verabschieden zu lassen, scheiterte im November 1994 
überraschend klar. 

Das Abgleiten Albaniens in eine Dauerkrise nach manipulierten Wahlen von 
1996, die in dem Zusammenbruch von Anlagefonds und einem Bürgerkrieg ihren 
Höhepunkt fand, erschwerte das Bemühen um einen konsensualen Weg zu einer 
neuen Verfassung. Der Parlamentsboykott der in die Opposition zurückgekehrten 
Demokratischen Partei unter Berishas Führung mündete 1998 trotz internationaler 
Appelle in eine Boykottstrategie beim Referendum über die von der Parlaments-
mehrheit verabschiedete Verfassung. 

Die neue Verfassung hat sich bisher als lebensfähig erwiesen und hat den 
neuerlichen Machtwechsel nach den Wahlen 2005 überstanden; nur vor den 
Kommunalwahlen 2007 einigten sich die beiden Lager auf eine kleine 
Novellierung zum Wahlrecht.  

Im Rahmen dieser verfassungsgeschichtlichen Quellensammlung soll auch der 
Verfassungsrahmen des Gegenstaates der Kosovo–Albaner dokumentiert werden, 
der 1990 als Antwort auf die Abschaffung der Gebietsautonomie geschaffen 
wurde. Er wurde 1999 mit der Etablierung der UN–Verwaltung in Kosovo und 
inzwischen mit der Proklamation der Unabhängigkeit der Republik Kosova am 
17.2.2008 gegenstandslos, auf die hier nicht eingegangen wird. 

Zum Editorischen: Grundlage war in der Regel die amtliche Veröffentlichung 
des Verfassungstextes und eventueller Novellierungen im Gesetzblatt. Soweit 
dieses nicht existierte, wurde auf Separatveröffentlichungen und die Presse 
zurückgegriffen. Im Falle der kosovarischen Verfassung lagen zwei Broschüren 
der Exilorganisation LPRK und des kosovarischen Parlaments (mit deutscher 
Übersetzung) vor; besonders letztere weist schwere Mängel und Fehler auf. 2005 
hat die kosovarische Akademie einen Dokumentenband mit den Beschlüssen des 
ersten Untergrundparlamentes herausgegeben, anhand dessen die Übersetzungen 
überarbeitet wurden. 

Im Haupttext findet sich die Verfassung im Wortlaut ihrer letzten Novellierung; 
die früheren Fassungen werden in den Fußnoten wiedergegeben. Das umgekehrte 
Verfahren hätte den Anmerkungsapparat noch weiter aufgebläht. Soweit Entwurfs-
fassungen vorliegen, wird auf sie in den Fußnoten Bezug genommen, wenn es sich 



Einleitung 15 

um inhaltlich wesentliche Änderungen handelt; das gilt besonders für die 1998 
verabschiedete Verfassung. 

Nur wenige Verfassungen teilen die Artikel in Absätze ein (Entwurf 1994, 
1998); im Übrigen wurden Gliederungen nach dem Grundsatz, jeden Satz mit einer 
neuen Zeile zu beginnen, nur im Ausnahmefall überlanger Artikel übernommen. 
Nur der Entwurf von 1994 stellt den Artikeln eigene Überschriften voran; es wurde 
darauf verzichtet, Überschriften zu fingieren. Zur Orientierung dienen die 
Gliederungen, die ich jedem Verfassungstext vorangestellt habe, und das Stich-
wortregister. 

Bereits vorliegende Übersetzungen wurden zum Vergleich herangezogen; 
grundsätzlich wurde jedoch eine Neuübersetzung erstellt. Die Nähe zum Original-
text hatte Vorrang vor stilistischen Erwägungen; eine Quellenedition sollte auf 
Interpretationen soweit wie möglich verzichten. 

Für die Beschaffung von Materialien bin ich der Akademie der Wissenschaften 
der Republik Albanien, der Nationalbibliothek der Republik Albanien, Herrn Prof. 
Dr. Emil Lafe, Tirana, Herrn Prof. Dr. Muhamet Bicaj, ehemals Bildungsminister 
in der Regierung der Republik Kosova, sowie der Deutsch–Albanischen Freund-
schaftsgesellschaft e. V. zu Dank verpflichtet. 

 
Michael Schmidt-Neke




