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Vorwort

Staat und Selbstverwaltung

Wenn die Polen von »Staat« oder »staatlicher Gewalt« sprechen, meinen sie in der
Regel »Die« in Warschau. Der Staat ist in der Vorstellung vieler Menschen weit weg
in der Hauptstadt, die sich kaum fiir die Belange der »Provinz« interessiert. Lokale
und regionale Machtstrukturen werden dagegen »territoriale Selbstverwaltung«
genannt, um festzuhalten, dass es sich nicht einfach um Organe der Warschauer
Regierung handelt. Bis 1989/1990 herrschte in Polen ein starker Zentralismus. Es
gab 49 Woiwodschaften, aber dort saen, strukturell bedingt, die direkten »Hand-
langer« der Warschauer Ministerien. Von »territorialer Gewalt« konnte man bei den
Woiwodschafts-, Gemeinde- und Stadt(national)rdten nicht sprechen, denn diese
war zu jener Zeit allein der kommunistischen Partei vorbehalten.

Im demokratischen Umbruch lebte auch die Idee einer starken Selbstverwaltung
und der Territorialreform auf. Nach dem Prinzip der Subsidiaritdt sollten regionale
und lokale, mit einer eigenen politischen Legitimation ausgestattete Territorialorga-
ne entstehen: Unterschiedliche Philosophien, Traditionen und Varianten von Selbst-
verwaltung waren in der Diskussion — eher zentralistische wie die franzosische,
foderalistische wie die deutsche und eigene historische Vorbilder boten sich an.

Spiirbare Entwicklungsunterschiede

Polen ist ein Land vielfdltiger horizontaler und vertikaler Ausdifferenzierung.

Am sichtbarsten ist sie — nach Meinung von Bohdan Jatowiecki und Grzegorz
Gorzelak — auf der rdaumlichen Ebene. Als Trennlinie zwischen dem Westen und
dem Osten des Landes gilt die Weichsel. Dariiber hinaus gibt es die traditionellen
Nahtstellen an den historischen Grenzen der Teilungsgebiete des 19. Jahrhun-
derts — zwischen dem ehemaligen Kongresspolen, Galizien und dem preufischen
GroBpolen (Wielkopolska) sowie den ehemaligen deutschen Provinzen Ostpreuflen,
Pommern und Schlesien. Dazu kommt die Unterscheidung zwischen Stadt und
Land, die jedoch langsam an Bedeutung zu verlieren scheint. Aktueller ist die Ein-
teilung des Landes in Metropolen und die »Provinz«, die geografisch nicht genau
zu fassen sind. Neben den rdaumlichen Differenzen beobachtet man gleichzeitig
strukturelle Divergenzen, die zwischen Nachbarstddten und -gemeinden auftreten
konnen. Sie ergeben sich aus den ortlichen Gegebenheiten wie der Qualitdt der
Verkehrswege, der Leistungsfdhigkeit der Behorden oder der Aktivitdt der Biirger.!

Jedem, der sich mit Polen beschaftigt, wird schnell deutlich, dass die Hauptstadt
Warschau das Land politisch, wirtschaftlich, kulturell und medial dominiert. Alle
zentralen Staats- und Regierungsorgane (z.B. die Ministerien, die oberste Gerichts-
barkeit, die zentralen Verwaltungsorgane wie die Zollbehdrde, das Hauptstatis-
tikamt oder die Flugaufsicht) haben ihren Sitz in der Hauptstadt. Acht der zehn

1 Grzegorz Gorzelak; Bohdan Jatowiecki: Sity lokalne i regionalne [Lokale und regionale Kréfte].
In: Modernizacja Polski. Struktury, Agencje, Instytucje. Warszawa 2010, S. 509.
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grofiten borsennotierten polnischen Unternehmen sind in Warschau registriert,
dariiber hinaus sind dort die wichtigsten und 6konomisch potentesten human res-
sources — wissenschaftliche think tanks, zahlreiche NGOs, Rechtsanwaltskanzleien,
Unternehmensberatungen und Lobbyisten — vertreten. Ein echter Global Player, der
an eine polnische Niederlassung denkt, verirrt sich selten in eine andere Stadt. Im
Bereich der Kultur konnen andere Stidte zwar mithalten (so wurde z.B. Breslau zur
europdischen Kulturhauptstadt 2016 gekiirt), dennoch konzentrieren sich wichtige
Kulturinstitutionen sowie Stiftungen, Verlage, Studios und der Staat als Forderer

in Warschau. Auch alle wichtigen Medien (6ffentlich-rechtliche wie private) haben
hier ihren Sitz. Warschau ist die einzige »richtige« polnische Metropolregion, was
es die anderen Stddte auch spiiren ldsst.

Die Renaissance der Provinz

Und dennoch — die polnischen Regionen sind in den letzten zwanzig Jahren aus
ihrem Dornrdschenschlaf erwacht. Zundchst wurde ihnen — wie bereits erwahnt —
eine Rechtsgrundlage gegeben, die ihnen eine von der Zentralmacht unabhdngige
Selbstverwaltung garantiert. Im ndchsten Schritt wurden sie durch eine deutliche
Reduzierung ihrer Anzahl von 49 auf 16 und durch die Direktwahl ihrer politischen
Reprdsentanten (Stadtprdsidenten, Biirgermeister, Landrdte und Gemeindevorste-
her) wesentlich gestdrkt. Entscheidend aber war Polens Beitritt zur Europdischen
Union im Jahre 2004: Nichts hat Polens »Provinzlandschaften« so verdndert wie die
Briisseler Beihilfen aus den Struktur- und Kohdsionsfonds, die fiir die polnischen
Regionen eine reale finanzielle Unabhédngigkeit von Warschau begriindeten. Zum
ersten Mal nach dem Zweiten Weltkrieg kdnnen diese nun formlich aufbliihen:

Es werden Industrieparks gegriindet, Ortskerne saniert und zukunftsorientierte
Aufgaben wie Bildung oder Umweltschutz in Angriff genommen. Die Lebensqualitét
steigt, und das wissen die Polen zu schdtzen!

Kritik an Strukturen

In den heutigen Diskursen werden viele Errungenschaften der territorialen Selbst-
verwaltung der letzten Jahre nicht selten einer kritischen Analyse unterzogen.
Manch ein Experte verweist auf die neuerliche »Finanzmisere« der Stidte und
Gemeinden, die lange genug iiber ihre Verhiltnisse lebten. Sie leisteten sich eine
viel zu teure Infrastruktur und iiberdimensionierte Prestigeprojekte — und das, ohne
vorher mit den Einwohnern deren kiinftige Nutzung und Finanzierung diskutiert
zu haben (so geschehen u.a. beim Bau von modernen Sportstétten fiir die FuBball-
Europameisterschaft 2012). Diese Situation macht auf demokratische Legitimations-
defizite der Selbstverwaltung aufmerksam: Nur wenige Biirger sind an der lokalen
oder regionalen Politik interessiert (Mehrheiten kommen oft bei einer Wahlbetei-
ligung von 40% zustande). Funktionstréger, vor allem Biirgermeister und Gemein-
devorsteher, werden zu lokalen GroRen, die zwischen den Wahlen nur schwer zu
kontrollieren sind. Oft entscheiden sie im Alleingang iiber die Besetzung der Posten
in der Stadtverwaltung, wobei diese Jobs in vielen krisengeschiittelten Regionen

als besonders sichere Hdfen gelten. So kann sich ein »politisch-6konomisches«
Netzwerk entwickeln, das »mafiose« Strukturen fordert und auf demokratische
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Entscheidungsprozesse Einfluss nimmt. Kurz vor den Wahlen werden »Geschenke«
gemacht, »GroBprojekte« in die Waagschale geworfen, Leistungen »glattpoliert«.
Die Stadtrdte konnten zwar ein Amtsenthebungsverfahren gegen einen missliebigen
Biirgermeister einleiten, miissten dann aber auch mit Neuwahlen und einer Kiir-
zung der Wahlperiode und damit ihrer eigenen politischen (auch 6konomischen)
Zukunft rechnen. Auch die Presse, die die lokalen Machtstrukturen kontrollieren
soll, versagt oft. Sie steht in der »Provinz« unter einem enormen wirtschaftlichen
Druck und die Stadtverwaltung ist oft einer der groten Anzeigenkunden. Journa-
listen werden dazu angehalten, besonders kritische Artikel herauszunehmen, und
manchmal erweisen sie sich gar als Mitarbeiter des stidtischen Amtes fiir Offent-
lichkeitsarbeit.

Jahrbuch Regionen

Das Jahrbuch versucht, dem facettenreichen Bild der territorialen Selbstverwaltung
in Polen durch die Vielfalt der Beitrdge gerecht zu werden. Die Autoren analysie-
ren die aktuelle Situation und kommen zu ganz unterschiedlichen Ergebnissen.
Weéhrend J6zef Krzyk in seinem Einleitungsbeitrag die Selbstverwaltungsreform als
einen Erfolg wiirdigt, weist Iwona Sagan in ihrer Einschdtzung der aktuellen Debat-
te {iber Polen A und Polen B auf erhebliche Diskursdefizite und die Arroganz der
»Bessergestellten« hin, d.h. derjenigen Polen, die in Metropolen und anderen gro-
Ren Stddten leben und arbeiten (und dadurch auch meinungsbildend sind). Das Pos-
tulat, die wenigen Mittel aus der EU zu biindeln und fiir die Entwicklung der »Wirt-
schaftsmotoren« aufzuwenden, wahrend andere Gebiete 6konomisch vernachldssigt
werden, hilt sie fiir bedenklich. Die grobe Einteilung in Polen A und B, dessen
Trennlinie historisch die Weichsel darstellt, lasst sich seit Jahren in den politischen
Praferenzen der Bevolkerung feststellen, wie Janusz A. Majcherek darstellt. Es klingt
paradox, dass gerade Menschen im Westen des Landes, in den ehemals deutschen
Ostgebieten, deren Vorfahren aus den Tiefen der polnischen »Kresy« (Ostliches
Grenzland) kamen, wo sie keine allzu grofen Erfahrungen mit einer toleranten

und demokratischen politischen Kultur hatten machen kénnen, heute ebendiese

in einem bedeutenden MaRe selbst entwickeln. Uber diese Regionen, die lange

Zeit in Polen als »wiedergewonnen« galten, und iiber den langen und schwierigen
Weg der dort angesiedelten Bevolkerung zu einem positiven Grundverstdndnis, ja
bisweilen sogar zu einer Vereinnahmung der dortigen »kulturellen Landschaft,
schreibt Jacek Schmidt. Eine Sonderstellung unter den polnischen Regionen nimmt
Oberschlesien ein, in dem sich groBe Teile der einheimischen Bevolkerung als An-
gehorige der deutschen Minderheit oder eines schlesischen Volkes definieren. Die
Autonomiebewegung in Oberschlesien (im Polnischen = Schlesien) sowie regionale
politische Besonderheiten dieser Region stellt Krzysztof Karwat in seinem Beitrag
vor. Uber literarische und kulturelle Landschaften als Ausdruck einer Besonderheit
der polnischen »Grenzland-Literatur« denkt Hans-Christian Trepte nach; er stellt
vielerorts vergessene Autoren vor, die die konventionellen Grenzen der Sprache
und die national bestimmten Vorstellungswelten sprengten. In diese Tradition fiigt
sich das Erbe der polnischen »Grenz«-Landschaften. Dariiber sprach Piotr Mare-
cki mit Krzysztof Czyzewski, dem Leiter des in Sejny an der litauischen Grenze
beheimateten interkulturellen Zentrums »Pogranicze«. Mit einer anderen Galions-
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figur der polnischen Regionalismusdebatte, dem Historiker Robert Traba, sprach
unser Kollege Peter Oliver Loew. Das Thema ist die Geschichte und Gegenwart

des sogenannten »offenen Regionalismus« und die Zukunft der Regionen in Polen.
Die Posener Kulturanthropologin Katarzyna Marciniak beschreibt am Beispiel der
Woiwodschaft GroBpolen (mit der Hauptstadt Posen) den polnischen Volkskatholi-
zismus, der sich in der Provinz durch eine aktive Teilnahme an Wallfahrten duBert.
Besondere Aufmerksamkeit verdient der Essay von Szczepan Twardoch, in dem der
Autor sein Schlesisch-Sein zu einer »Identitdt der Einsamkeit« erkldrt.

Spannendes erwartet den Leser auch in der Rubrik »Reportage«: Die Reporter
Katarzyna und Jacenty Dedek zeigen in Wort und Bild ihr intimes Provinzportrét
Polens 2011. Und Edyta Gietka fiihrt uns in die Geheimnisse polnischer Dorf- und
Kleinstadtésthetik ein.

Im Literaturteil prasentieren wir ein Fragment des iiber Jahrzehnte verfassten, aber
erst 2009 publizierten autobiografischen Romans Die fiinfte Himmelsrichtung von
Kazimierz Kutz. Der erfolgreiche Autor und Regisseur besinnt sich darin auf seine
oberschlesischen Wurzeln und zeichnet ein Panorama einer schlesischen Gesell-
schaft, die es nicht mehr gibt. Daniel Odija beschreibt in dem Roman Strafe die
Hoffnungslosigkeit polnischen Provinzlebens. Die Beziehungen in einem Mietshaus
in einem Allensteiner Vorort sind fiir Mariusz Sieniewicz Vorwand genug, um
hinter die Kulissen dieses Puppenspielhauses zu schauen. Von Ermland und Masu-
ren erzdhlen auch die Gedichte des renommierten Autors Kazimierz Brakoniecki.
SchlieBlich gibt Michat Olszewski in seinen Reisenotizen Eindriicke aus Schlesien
und Masuren wieder.

Andrzej Kaluza, Jutta Wierczimok

P.S. Die aktuellen Ubersetzungsbibliografien finden Sie auf unserer Homepage unter
www.deutsches-polen-institut.de/Publikationen/Jahrbuch-Ansichten/Jahrbuch23_
2012.php

In der Jahrbuch-Galerie présentieren wir Bilder
der polnischen Provinz von Karolina Sobel. Sie
kommt aus dem oberschlesischen Tychy und
studierte in Kattowitz Touristik und Fotografie.
Zurzeit studiert sie Urbanistik an der TU Darm-
stadt und ist als freie Fotografin tétig. [hre Bilder
wurden in vielen Medien verdffentlicht, u.a. in
der GAZETA WYBORCZzA Und der NATIONAL GEOGRA-
PHIC POLSKA. Sie nahm an mehreren Ausstellungs-
projekten teil (Kattowitz, Tschenstochau).

www.karolinasobel.pl
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